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RE1sz T. CSABA

Az Allami Foldmérési Igazgatdsdg (1919-1920)

I. Ferenc osztrak csaszar 1817-ben birodalma
minden német és italiai tartomanyaban ,egy
alapjaban véve méltanyos és dllandé foldado-
katasztert” vezetett be, amelynek f6 szem-
pontjai ,a legszigoriibb igazsdgossdg érvényre
juttatdsa, a foldado helyes elosztdsa dltal a
mezdégazdasdag elonyds felélénkitése és dlddsos
fejlédésének lehetd legjobb eldsegitése” voltak.
Ugyané mint magyar kirdly a magyar szent
korona orszagaiban hasonlé lépésre nem val-
lalkozott, mert teljes mértékben kertilni akar-
ta a konfrontaciot az addmentességet élvezd és
el6jogait kitartéan védelmezé magyar nemes-
séggel. De hogy a foldado kiterjesztése e terii-
letekre az uralkodo - és gazdasagi tanacsado-
inak - szandéka volt, azt igazolja, hogy amint
elmult a nemesi és altaldban a tarsadalmi el-
lenallas esélye — vagyis a magyar forradalom
és szabadsagharc leverését kovetéen -, ezek-
ben az orszagrészekben is azonnal bevezették
a foldadot.!

A magyarorszagi kataszteri felmérést a bi-
rodalom nyugati felében akkor mar évtize-
dek ota zajlé felmérési munkalatok kibdvitett
szervezeti kereteiben és bevalt mddszerével
kivantak megvalositani.? A részletes munkala-
tok id6igényessége miatt el6szor az un. ideig-
lenes felmérést végezték el, amelyet a felmért
nagy teriiletegységek alapjan dilénkénti vagy
konkretualis felmérés néven is jegyez a szak-
irodalom. A ,f6ldad6-ideiglen” 1850-1853 ko-
z0Ott, az erdélyi részekben pedig 1867-re késziilt
el. Az 1856-ban megkezdett részletes felmérést
el6készité haromszogelési munkalatok 1853-
ban indultak meg az orszagban.

A megnovekedett teriileten zajlé munka-
latok irdnyitasara az 1817 ota e tevékenységet
ellaté Foldado-szabalyozasi Udvari Bizottsag
(Grundsteuer-Regulierungs-Hofkommission)
helyett 1850-ben a Pénziigyminisztérium
alarendeltségében felallitottak a Foldado-ka-
taszteri Foégazgatosagot (Generaldirektion
des Grundsteuerkatasters), amely aprilis 1-jén
kezdte meg muikodését.

A f6igazgatosag volt a kataszteri felméré-
sek legfébb iranyit6 szerve, amelynek katasz-
teri iigyekben jelentett az utasitasai alapjan
tevékenykedé Orszagos Pénziigyigazgatdsag
(Finanz-Landes-Direktion).’ Az illetékes pénz-
ligyigazgatosag vezette az egyes tartomanyok-
ban a kataszteri felméréseket, ennek kebelé-
ben két tigyosztalyt szerveztek a kataszteri és a
technikai referenssel (a felmérési igazgatéval). A
kataszteri referenst a pénziigyigazgatosag veze-
tdje, a technikai referenst — vagyis a felmérési
igazgatot — a kataszteri f6igazgatdsag nevezte
ki, aki maga valasztotta segédszemélyzetét, de
a pénziigyigazgatdsag egy fogalmazdja végezte
mellette az adminisztrativ iigyintézést. A fel-
mérési igazgaté mint technikai referens ugy
vezette a grafikus haromszogelés, a hatdrleiras
és a részletes felmérés tigyeit, hogy nem volt
6nall6 hataskore a kataszteri tigyekben, nem
adhatott ki utasitasokat, csak el6készithetett,
és a dontéseket a pénziigyigazgatosag vagy a
f6igazgatosag hozta meg. Lehet6ségeinek korla-
tozottsagat bizonyitja, hogy a tobb feliigyeldség
tolott allo felmérési aligazgatd (Vermessungs-
Unterdirektor) az utasitds szerint kozvetleniil
az Orszagos Pénziigyigazgatosagnak volt ala-

1 Tuza CsiLraA: A foldado bevezetése az osztrak 6rokos tartomanyokban (1817). Catastrum, 2. (2015) 2:3-8. Tuza CsILLA: Az
1849. évi csaszari patens a foldadokataszter bevezetésérdl. Catastrum, 1. (2014) 4:2-4.
2 A magyarorszagi kataszteri felmérés legalaposabb osszefoglaléja: ANTALFFY ANDOR: A magyar dllami felmérés. Térképészeti

Kozlony, 3. (1934) 1-2:9-51. (= ANTALFFY, 1934).

3 A kataszteri szervezetre vonatkozé adatokat l. az elsé magyarorszagi felmérési utasitdsban: Instruction zur Ausfiihrung der
zum Nehufe des allgemeinen Katasters in Folge der Allerhochsten Patente vom 23. Dezember 1817 und vom 20. October 1849
angeordneten Landes-Vermessung. Wien, 1856. Az utasitas teljes terjedelemben és — Tuza Csilla dltal készitett — magyar fordi-
tasban is elérhet6 a Catastrum honlapjan (www.catastrum.hu).



26

CATASTRUM | 6. évfolyam (2019), 1. sz4dm, 25-35.

rendelve. Magyarorszagon Buda székhellyel
allitottak fel az Orszagos Pénziigyigazgatosagot
1850 6szén.* A kataszteri igazgatosag a felmé-
rendo teriilethez igazitottan 1856-t6l Sopron-
ban, 1861-1864 kozott Zagrabban, majd ismét
Sopronban muikodott 1865 végéig.®

1865-ben Uj felmérési utasitast adtak Kki,
amelyben a szervezeti és miikodési rendet val-
tozatlanul hagytak, ekkor a Foldado-kataszte-
ri Féigazgatosag a Pénziigyminisztérium I. f6-
osztalyaként miikodott. A kiegyezést kovetSen
1869-ben jabb, ekkor mar magyar nyelvi (de
1870-ben német forditasban is kiadott) felmé-
rési utasitds a szervezetre vonatkozdéan nem
tartalmazott el6irast.®

Az 1850-1867 kozotti iddszak katasztertor-
ténetére vonatkozo iratok nagy része Bécsben
taldlhaté az Osztrék Allami Levéltdrban, jo-
szerével feldolgozatlanul. Térok Eniké 2015-
ben megkezdte az iratok szisztematikus fel-
tarasat, eredményeit folyamatosan publikalja
a Catastrum hasabjain, ezért j6 remény van
arra, hogy par éven beliil a korszak feldolgoza-
sa is megtorténjék.”

Az osztrak-magyar kiegyezés alapjan létre-
jové magyar allam- és kozigazgatasban a budai
Orszagos Pénziigyigazgatdsagbol létrehozott
¢és annak szervezeti kereteit kezdetben megtar-
to Pénziigyminisztérium 1867. mdrcius 10-én
kezdte meg miikodését. Ez a tdrca volt a katasz-
teri tigyek iranyitdja a polgari korszakban (1950-
ig). A minisztériumon beliil a kataszteri felmérés
tigyeivel — a korabbi masfél évtized gyakorlatat
folytatva — mindig csak iigyosztaly foglalkozott,

amely altaldban az egyenes adokért és a kataszte-
rért felelds fGosztaly kebelében miikodott.

A minisztérium elsé tigybeosztasa (1867.
majus 28.) szerint a X. tigyosztaly feladatko-
rébe tartoztak az allandd kataszter felmérési
munkalatai (beleértve az oda tartozo alkal-
mazottak személyi és nyugdijazasi tigyeit is).
Bélay Vilmos — nem teljesen pontos — megal-
lapitasa szerint ez a beosztds 1870-ig volt ér-
vényben, akkor 4j igyelosztas késziilt, amelyet
a késébbiekben is még tobbszor mddositottak,
bar ez nem jelentett gyokeres valtoztatast: osz-
talyokat hoztak létre, vontak dssze, valasztot-
tak széjjel vagy sziintettek meg.® A dualizmus
kori pénziigyminisztériumi szervezeti valto-
zasokat legjobban Székely Vera archontologiai
Osszeallitasa foglalja 0Ossze” Az 1867-1918
kozotti id6szakban az alabbi — romai szam-
mal jelolt - féosztalyokon a kovetkezd — arab
szammal jelolt — iigyosztalyok intézték a ka-
taszteri részletes felmérés tigyeit (zarojelben a
szervezeti egység elnevezése):

1867 II. Osztaly (Egyenes adok): 10.
(Az allandé kataszter felmérési
munkalataira vonatkozé minden
technikus, kozigazgatasi, szemé-
lyes és nyugalmazasi tigy)"

II. Miniszteri osztaly (Egyenes
ado, kataszter): 8. (Allandd ka-
taszter)

I1. Szakosztaly (Egyenes addk, ka-
taszter): 7. (Kataszter)

II. (Egyenes adok, kataszter): 6.
(Kataszter)

1868-1870

1871

1872-1879

4 A pénzigyi ministeriumnak 1850-ki september 18-kdn kelt rendelete, melly altal az orszdgos pénziigyi igazgatésagnak

Magyarorszagbani feldllitdsa tétetik kozhirré. Magyarkoronaorszdgot illeté orszdgos torvény- és kormdnylap, 1. (1850) 24:478.
Nr. 310. (okt. 10.). L. ehhez: ST1pTA ISTVAN: A pénziigyi kozigazgatds szervezete Magyarorszagon 1849 és 1883 kozott. Mis-
kolci Jogi Szemle, 8. (2013) 1:18-34.

RauM FRIGYES: A magyar kataszteri felmérés szervezetének kialakuldsa. Geodézia és Kartogrdfia, 38. (1986) 1:46-51. Vonat-
kozé hely: 47.

A magyarorszagi felmérési utasitdsokra és elérhetéségiikre 1. RE1sz T. CsABA: A kataszteri felmérési utasitasok. Catastrum, 2.
(2015) 1:3-10.

L. ehhez Torok Eniké szakmai beszdmoldjit a Balassi Intézet honlapjan: http://www.balassiintezet.hu/attachments/
article/1322/A magyarorszagi kataszteri felmérés 1850 és 1867 kozotti idszakara vonatko~.pdf

BELAY VILMOSs: A Pénziigyminisztérium Levéltdra, 1867-1944. Bp., 1960 (= BELAY, 1960). 3-4.

SzZEKELY VERA: A kozponti dllamigazgatds tisztségviselSi a dualizmus kordban, 3. A Magyar Kirdlyi Pénziigyminisztérium. Bp.,
1985.12-15.,17., 19., 21-23,, 30., 33., 78., 90., 91., valamint a mellékletben kozolt osztaly- és tigykorbeosztasok.

10 BELAY, 1960. 3. A m. kir. Pénziigyministerium iigy- és személyzeti beosztdsa. 1868-ik évi Janudr 1-t8] kezdve. Buda, 1868.

28-29. Itt dolgozott Vacano Fulop felmérési igazgatd, Trzinszky Gyula osztalytandcsos titkdr, Mersich Andras felmérési al-
igazgato.
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1880 VIII. (Foldad6 és annak katasz-
tere mint f8osztély): 22. (Alland6
kataszter)

VII. (Foldado6 és annak kataszte-
re mint féosztaly): 22. (Alland6
foldadd-kataszter)

VII. (Foldado és annak kataszte-
re mint féosztaly): 20. (Alland6
foldadd-kataszter)

VII. (Foldado és annak katasztere
mint féosztaly): 16. (Allandé fold-
ado-kataszter, allami nyomda)
VII. (Foldado és annak kataszte-
re): 16. (Allando kataszter)

VIII. (Foldado és annak kataszte-
re): 21. (Allando kataszter)

IX. (Alland6 kataszter, foldado-
nyilvantartds,  horvat-szlavon
tigyek): 21. (Allando kataszter)
IX. (Alland6 kataszter, foldado-
nyilvantartds): 21. (Allandé ka-
taszter)

IX. (Orszagos kataszteri felmérés,
dllami nyomda és foldado-nyil-
vantartas): 21. (Orszagos katasz-
teri felmérés és allami nyomda)
IX. (Orszagos kataszteri felmérés,
foldado-nyilvantartas és allami
nyomda): 18. (Orszagos kataszteri
felmérés és allami nyomda)

IX. (Orszagos kataszteri felmé-
rés, foldado-nyilvantartas, allami
nyomda): 18. (Orszagos kataszteri
felmérés és allami nyomda)

IX. (Orszagos kataszteri felmérés,
foldado-nyilvantartas és allami
nyomda): 18. (Orszagos kataszteri
felmérés, dllami nyomda)

1881

1882-1883

1884-1888

1889-1891

1892

1893-1896

1897-1900

1901-1905

1906-1909

1910-1915

1916-1918

A féosztalyokat miniszteri tandcsosok, az
tigyosztalyokat osztalytanacsosok vezették,
de a kataszteri felmérés ,tradicidinak” tiszte-
letben tartasa miatt 1896-ig a felmérési osz-
talyvezet6t vagy a beosztott, de az iranyitast
ténylegesen végzo személyt egyben felméré-
si igazgatonak is nevezték. 1856-t6l egészen
1870 elejéig a morvaorszagi sziiletésti Vacano
Fiilop (1802-1884) toltotte be ezt az igazgatoi
tisztséget, egyuttal 1867-1869 kozott osztaly-
vezetd is volt.!" Ot az addigi felmérési aligaz-
gatd, Mersich Andras (1811-1878) kovette,'
de tekintettel arra, hogy magyarul egyikiik
sem beszélt, az tigyosztaly vezetését Trzinszky
Gyuldra biztdk, aki mar 1867 ota az ligyosz-
taly titkara volt. Trzinszky 1870-1880 kozott
volt az tligyosztaly vezetdje.” Mersich 1878.
marcius 7-én Temesvaron elhunyt, ezért he-
lyette a foldadd-szabalyozasnal kozponti felii-
gyeloként alkalmazott elsé osztalyu felmérési
feliigyelot, Sartory Antalt nevezték ki felméré-
si igazgaténak, pénziigyi tanacsos cimmel és
ranggal.* Trzinszky mds pozicidba keriilése
utdn 1881-t6l Sartory az tligyosztaly vezetését
is atvette, Vacano utdn 6 volt az elsé (és utol-
s6), aki osztalyvezetd és egyidejlileg felmérési
igazgato is volt.

Az &llami koltségvetésben az ,,Alland6 ka-
taszter” — 1894 6ta ,,Orszagos kataszteri felmé-
rés” — cime alatt 1896-ig szerepelt a felmérési
igazgatd.” 1870-1875 kozott még a teljes fel-
mérési igazgatosag (egy igazgato, egy aligazga-
to, két, majd harom mérnok, egy segéd, 1874-
t6l egy fémérnok) illetményeit itt tervezték,
ennek bizonydra az volt az oka, hogy az 6nall6
igazgatdsag felallitasara késziiltek, bar a tiszt-
visel6k mindig a minisztériumi tigyosztalyon
dolgoztak. 1876-t6l az igazgatdsag alatt mar

11 RAauM FRIGYES: Vacano Fiillop, a magyarorszagi kataszteri felmérés elsd vezetdje. Geodézia és Kartografia, 38. (1986) 6:445-
446. Bar mar 1854-ben létrehoztak a felmérési igazgato pozicidjat, azt 1856-ig nem toltotték be, helyette aligazgat6 (Johann
Schuster) irdnyitotta a munkélatokat. TOROK ENIKO: A ,,foldképi”, azaz felmérési igazgatd hatdskore az 1854. évi el6irdsok

szerint. Catastrum, 4. (2017) 2:15-28.

12 Mersich életére l.: TOROK ENIKO: Az 1850-ben kinevezett kataszteri fémérnokok. Catastrum, 3. (2016) 1:26-34.

13 Trzinszky (Trzcinski, Trzcinski, Trz€inski, Trzcinski) Gyula (1829-1886) osztalytanacsost 1881 augusztusaban miniszteri
tandcsossa nevezték ki és 6 lett 1882 aprilisatdl a Dohanyjovedéki Kozponti Igazgatdsag vezetdje.

14 Budapesti KozIony (=BK), 12. (1878) 75:2361. (marc. 31.); Személyi hirek. Kinevezések. Pénziigyi KozI6ny (= PK), 5. (1878)

12:153. (4pr. 10.).

15 Az éves koltségvetések — amelyek tulajdonképpen a koltségvetési torvény onallo fiizetekben megjelentetett iromdnyai voltak
- elérhet6k a Hungaricana Magyar Kozgyujteményi Portalon (www.hungaricana.hu).
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csak egy igazgato pénziigyi tanacsos szerepelt,
1886-t4l pedig ennek illetménye atkeriilt a mi-
nisztériumi kdzponti igazgatas cime ala, és itt
csak a 600 forintnyi munkadtalanyét tervez-
ték. Ekkortol két felmérési kozponti feliigyel6i
allast rendszeresitettek a kataszteri felmérés-
ben, 6k segitették az igazgatd-osztalytanacsost
a megszaporodott helyszinelési és nyilvantar-
tasi tigyek intézésében. Az 1896. évi koltségve-
tésben Sartory fizetésemelése is helyet kapott,
mert a kozponti igazgatasbol a 400 Ft-os sze-
mélyi potléka az Orszagos kataszteri felmérés
ciméhez keriilt at, de 1000 Ft-tal, a 600 Ft-os
munkadtalany mellé. Sartory Janos 1896. ja-
nuar 15-én hivatalabdl azzal tavozott, hogy
par napig pihenni fog, azonban stlyosan meg-
betegedett, majd februar 9-én elhunyt.' Hald-
laval a felmérési igazgato tisztsége is megsziint.

1896-ban Benkd Gyula miniszteri titkar
vezette az ligyosztalyt, majd a rangidds fel-
mérési kozponti feliigyel6, Készeghy Antal
(1829 k. — 1911) lett az osztalyvezetd (1897-
1900). Az 6 nyugallomanyba vonulasat kove-
téen Mdricz Vince vezette az osztalyt 1900 és
1909 kozott, akit eléléptettek, és 1909-1914
kozott a féosztaly fondke volt. Ot kivette az
tigyosztaly élén Antalffty Andor - 1899-t6l 6
és Szikszay Elek felmérési kozponti feliigye-
l6kként, az tigyosztaly beosztott munkatarsa-
iként iranyitottak az orszdgos kataszteri fel-
mérést —, és bar mar nem kapta meg a felmé-
rési igazgatd cimet, de azon kevesek — Vacano
és Sartory - karrierjét kovette, akik az tigy-
osztalyt és a felmérést is egyszerre vezették.
Antalftyt és Szikszayt 1909 elejétdl pénziigyi
fétanacsosi felmérési kozponti feliigyelové
nevezte ki a kormany.”

Antalffy a munkairanyitas hatékonyabba
tétele érdekében szerette volna, ha az tigyosz-
talyi kereteket tovabbfejlesztve a felmérés ve-
zetése f6osztalyként — és az ezzel jaré nagyobb
dontési lehetdséggel — miikodott volna. El6bb
1912-ben, majd 1917-ben is el6terjesztést készi-
tett erre vonatkozodan, de akkor nem fogadtak
el javaslatait.'®

1918 végén — mar a Népkoztdrsasag idosza-
kaban - a november 25-ét6l hivataldban 1évé
Szende Pal pénziigyminiszternél végre értd
fillekre talalhatott Antalffy elképzelése, aki
ezért hivatalos uton december 2-an ismét be-
terjesztette atszervezési javaslatat (1. Friggelék).
Az el6terjesztés a kataszteri felmérés szerveze-
tének torténeti fejlddésére is béségesen — bar
esetenként pontatlan adatokkal - kitér, ezért
annak teljes kozlése érdekes katasztertorténeti
adalék. A javaslat egyik érve az volt, hogy egyes
megsziind intézmények - és itt a bécsi katonai
térképészeti intézetre gondoltak elsdsorban —
feladatait is at kell majd venni.'” A miniszter
december 10-én a javaslat hatoldalan helyesel-
te azt és kérte a végrehajtasi intézkedéseket,
Antalffy december 12-én benyujtotta a pénz-
tigyminiszteri el6terjesztés szovegét (2. Fiig-
gelék).*® A Minisztertanacs az 1918. december
17-1 Gilésén az eldterjesztést elfogadta és hozza-
jarult az tigyosztaly f6osztallya atalakitasahoz
- yallami foldmérési igazgatosag”-ként — és
élén az V. fizetési osztalyba sorolt ,,f6ldmérési
igazgat6” kinevezéséhez.”

Antalffy és maga a pénziigyminiszter is bi-
zott a kormany kedvez6 dontésében, mert mar
december 14-én elkésziilt az a masik eldter-
jesztés, amely a - még meg sem sziiletett — ha-
tarozatra hivatkozva kezdeményezte Antalffy

16 Sartory Antal, ministeri tanacsos és felmérési igazgat6. Kataszteri Kozlony (= KK), 5. (1896) 2:34. Eletére és a felmérésrol
készitett dolgozatara 1: ZAvoczkr ADRIENN: Sartory Antal kézirata a magyarorszagi kataszteri felmérésrél. Catastrum, 2.

(2015) 1:25-33.

17 BK, 43. (1909) 53:2. (mérc. 6.). A kinevezések felett orvendezett: Személyi hirek az orszdgos kataszteri felmérés korébél. Ki-

nevezések. KK, 18. (1909) 3:100-101.
18 Erre roviden utal ANTALFFY, 1934. 48.

19 Ehhez 1. Fasching Antal december 11-i javaslatat: FASCHING ANTAL: A magyar orszagos felmérések és térképészet dtszer-
vezése, tekintettel a bécsi cs. és kir. katonai foldrajzi intézet megsziinésére. A Magyar Mérnék- és Epitész-Egylet Kozlonye (=

MMEEK), 52. (1918) 52:422-425. (dec. 29.)

20 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (= MNL OL), K 255 Pénziigyminisztériumi Levéltdr, Pénziigyminisztérium,

Elnoki iratok (= K 255), 1918-1-9360.

21 MNL OL, K 26 Miniszterelnokségi levéltar, Minisztertanacsi jegyz6konyvek (= K 26), 1918. december 17. (68. iilés) 11. pont.
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= Antalffy Andor dllami foldmérési igazgatésdg feldllitdsdra vonatkozé elSterjesztésének elsé oldala (MNL OL,
K 255. 1918-1-9360.)
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igazgat6oi kinevezését. A Minisztertanacs a
december 21-i iilésén ismét hozzajarult a pénz-
tigyminiszter kéréséhez.* Az tjabb dontésrol
a tarcavezet6 még december végén értesitette
Antalfty Andort, tajékoztatva 6t arrol, hogy az
allassal 8000 korona éves fizetés, 2000 korona
fizetés természetével bird személyi potlék és
2500 korona lakpénz jar.”

A pénziigyminiszter az 1919. janudr 18-dn
az allami foldmérési szolgalat atszervezésérol
kiadott korrendeletében az ,,orszagos kataszte-
ri felmérés” helyett az ,allami foldmérés” el-
nevezés hasznalatat rendelte el. A szolgalati ag
vezetésére és ligyeinek kozponti igazgatasara
a minisztérium addigi XVIII. iigyosztalyanak
megsziintetése mellett az ,allami foldmérési
igazgatosagot” mint a szaktarca XVI. f6oszta-
lyat allitotta fel, élén az allami f6ldmérés mii-
szaki tisztvisel6i 1étszamdba tartozo ,allami
foldmérési igazgato™val. A felmérési feliigye-
16ségek addigi sorszamukat megtartva ,,allami
foldmeérési feliigyel6ség™-ek lettek, a kataszteri
térképtarak pedig székhelyiikk megjelolésé-
vel ,allami térképtar” elnevezést kaptak. Az
igazgatdsag részletes szervezeti, hataskori és
tigyviteli szabalyzatanak kiaddsat a miniszter
poétlolag igérte — ilyen szabalyzatot az eddigi
kutatdsok soran nem talaltam.*

A Népkoztarsasag és a Tandcskoztarsasag
felszamolasa utan az 4j térvényhozé hatalom,
a nemzetgytlés az ,alkotmanyossag helyreal-
litdsa” érdekében kiadott legelsé torvényében
a korabbi allami berendezkedés szerveinek
jogszabalyait érvénytelennek mondta ki, de
felhatalmazta a minisztériumokat, hogy ha a
jogbiztonsag érdekében sziikségesnek tartjak,
ideiglenesen hatalyban tartsak az intézkedése-

22 MNL OL, K 26. 1918. december 21. (70. iilés) 22. pont.

ket.* A pénziigyminiszter ennek felhatalma-
zasaval 1920. junius 28-an egy Uj rendeletben
tartotta fenn az elnevezéseket. Az ,Allami
foldmérés”, az ,allami haromszogeld hivatal”
és az allami foldmérési feliigyel6ség” elne-
vezések hatdlyban tartdsa mellett a kataszteri
térképtarakra az ,allami foldmérési térkép-
tar” elnevezést rendelte el uigy, hogy a hivatali
megjelolések el6tt a ,,magyar kiralyi” jelzot,
tovabba a felmérési feliigyel6ségeknél az ad-
digi sorszamot kellett hasznalni. A rendelet az
alkalmazottak elnevezését is ideiglenesen ha-
talyban tartotta, igy a miiszaki szakban meg-
maradt a miniszteri tandcsos (V. fizetési osz-
taly), muszaki f6tanacsos (VI.), miszaki tana-
csos (VIL.), fémérnok (VIIL.), mérnok (IX.), se-
gédmérnok (X.), mérnoksegéd (XI.) beosztas.*
A rendelet ugyanakkor nem tartotta fenn az
igazgatdsag és az igazgatd elnevezést, vagyis
ezeket megsziintette.

Az igazgatdsag a fennallasa alatt az I. kerii-
letben, a Verb6cezy (ma Tancsics Mihaly) utca
9. szam alatti pénziigyminisztériumi épiilet-
ben, a Joézsef laktanyaban miikodott. Meg-
szlinte utan az allami foldmérés tigyosztalya -
Antalfty Andor vezetése alatt — a Pénziigymi-
nisztérium uj, 1903-ban elkésziilt palotdjaban
tevékenykedett.

1941-ben ismét felmeriilt az allami fold-
mérési igazgatosag felallitdsanak gondolata.
A Magyar Mérnok- és Epitész-Egylet geodé-
ziai szakosztalyanak marcius 28-dn tartott
ilésén Varhelyi Janos a foldbirtok nyilvan-
tartasanak ujjaszervezésérol tartott eléadast.
A telekkonyvi nyilvantartasok hidnyossagai-
nak orvoslasdra azt javasolta, hogy a Minisz-
terelnokség alarendeltségében hozzak létre az

23 MNL OL, K 255. 1918-1-9488. ,,1918. december 27-én Antalfty Andor miniszteri tandcsosi cimmel felruhdzott pénziigyi
f6tandcsos, felmérési kozponti feliigyel6t az V. fizetési osztalyba allami foldmérési igazgatova kinevezte a kormany (1818.
X11/27. 9488/PM)”. Személyi hirek. Kitiintetések. PK, 46. (1919) 1:67. (jan. 1.). Allami foldmérési igazgat6 kinevezése. Ma-

gyarorszdg, 26. (1919) 1:9. (jan. 1.).

24 BK, 53. (1919) 24:7. (jan. 29.). Allami fldmérési igazgatosig. Magyarorszdg, 26. (1919) 26:8. (jan. 30.). Allami foldmérési
igazgatosagnak létesitése és azzal kapcsolatos intézkedések targyaban. 1919. évi 2301. szam. PK, 46. (1919) 4:139-140. (febr.
10.). A magyar pénziigyminiszter 1919. évi 2.301. szamu korrendelete, az allami foldmérési szolgalat 4tszervezésérdl. Ma-

gyarorszdgi rendeletek tdra, 59. (1919) 89-90.

§. Ezer év torvényei (https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torvenyei).
26 Az Allami foldmérés szervezetének moédositdsa targyaban. 1920. évi 39.778. szdm. PK, 47. (1920) 18:367-368. (jul. 3.),
19:418-419. (jul. 26.).
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LAllami foldmérés” helyett az Allami Fold-
mérési Igazgatdsagot, amely ellendrizné a
telekkonyvi hatésagok miiszaki vonatkozasu
ténykedéseit.”’

1. Fiiggelék
Antalffy Andor el6terjesztése az allami
foldmérési igazgatosag elnevezésii pénziigy-
minisztériumi foosztaly létesitésérol
Budapest, 1918. december 2.
MNL OL, K 255. 1918-1-9360.

El6terjesztés a Pénzligyminisztérium fel-
mérési iigyosztalyanak féosztalyi hataskorrel
valo felruhdzasa s ,dllami foldmérési igazgato-
sdg”-nak létesitése targyaban*®

Miniszter Urnak meghagydsa folytan a fel-
mérési tigyosztalynak féosztalyi hataskorrel fel-
ruhdzasa s egyuttal , Allami foldmérési igazga-
tosag”-nak létesitése targyaban véleményemet s
javaslatomat a kovetkezokben terjesztem el6.

Magyarorszagnak nagyszabasu részletes
felmérése 1856-ban indittatott meg, érdemben
foldadokataszternek létesitése céljabdl, mégis
olyan szabatossaggal, hogy ez sok mas iranyu
kozgazdasagi hasznot is biztositott. A felmé-
rési feliigyel6ségek altal végrehajtott felmé-
rést 1867-ig az osztrak Pénziigyminisztérium
fennhatdsaga alatt allé felmérési igazgatésdg,
élén felmérési igazgatoval 6nalldan intézte.

E szervezetet 1867-ben az elsé magyar kor-
many atvette, s a magyar Pénziigyminisztéri-
umba akként illesztette be, hogy a felmérések
kozponti igazgatasat egyik, felmérési tigyosztd-
lya képezte, élén felmérési igazgatéval mint ad-
minisztrativ és muszaki vezet6vel. Ezt a tisztet
1867-t6] 1869-ig bezardlag Vacano Fiilop felmé-
rési igazgato latta el. 1870-t6l kezdve 1883-ig

Az iratokat a mai helyesirasi és kdzponto-
zasi szabalyoknak megfeleléen, de a szerzék
eredeti szOhasznalati és mondatfiizési sajatos-
sagait megtartva adom kozre. A dolttel szedett
szovegrészek a kéziratban aldhuzottak.

Trzinski Gyula miniszteri tandcsos latta el az
tigyosztalynak vezetését, és mellette 1870-t6l
1877-ig Mersich Andrds, 1877-t6l pedig 1883-ig
Sdrtory Antal felmérési igazgat6 a miiszaki ve-
zetést. A vezetésnek 1870-ben tortént megoszta-
sara bizonyara lényeges indit6 okul szolgalt az a
koriilmény is, hogy ugy Vacano, mint Mersich
idegen szarmazasuak voltak és magyarul egy-
altalan nem tudtak. 1883-t6l 1896-ig az admi-
nisztrativ és miiszaki vezetés ismét egyesittetett
Sartory Antal felmérési igazgato, illetéleg osz-
talytanacsos, majd miniszteri tanacsos kezében.

Sartorynak elhaldlozasa utan 1896-ban a
felmérési igazgatdi allas felsobb helyrdl tortént
kezdeményezésre megsziintetett, s ezzel az al-
lassal egybekotott teendokkel a felmérési koz-
ponti feliigyel6k bizattak meg (1896:16.964).
A szoban 1év6 tigyek adminisztrativ és musza-
ki vezetését 1896-1899. években Kdszeghy An-
tal pénziigyi fétanacsos, elébb felmérési koz-
ponti feliigyeld latta el, s ezek vezetése ismét
csak 1909-ben keriilt egy kézbe, tisztelettel
alulirottnak mint felmérési kozponti feliigye-
16nek kezébe, amidon az ligyosztaly vezetésé-
vel megbizatott.

1886 dta felmérési intézményiinknek mun-
kakore fokozatosan bdéviilt: az orszagos ka-
taszteri felmérés lett az Uj telekkonyvnek (te-
lekkonyvi betéteknek) miiszaki alapja (1886.
évi 29. tc.), s ebbdl folyolag a telekkonyvi be-
tétszerkesztésnél, valamint a kész telekkonyvi
betétek tovdbbvezetésénél kiterjedt mérvben
miuszaki segité szerve, tovabba iranyitdja s
felilvizsgaldja lett az Osszes birtokrendezé-

27 A geodéziai szakosztaly 1941. évi mércius hé 28-4n tartott {ilésének jegyzékonyve. MMEEK, 76. (1942) 34:15-16.
28 Az eldterjesztéshez Antalffy csatolta az 5302/1917. PM, 56.788/1912 PM és 16.964/1896. szamu tigyiratokat, de ezek méara

nem maradtak fenn vagy lappanganak.

29 Bar az ligyirat nincsen meg, a rendelet szovege ismert: Az ,Orszdgos kataszteri felmérés” iigykorére vonatkozo rendeletek
gytijteménye 1870. évtol 1897. év végéig. Osszedll.: GANOCzY SANDOR — TOROK FERENC. Bp., 1898. 29. A pénziigyminiszter
a rendeletben arrdl tajékoztatta a felmérési személyzetet, hogy a ,.felmérési igazgatoi dgllast ezennel megsziintetem és az ezen
dllassal egybekotott és az 1869. évben kiadott felmérési utasitds 206. és 207. S-aiban koriilirt teendGk ellatdsaval az orszdgos
kataszteri felmérés személyzeti létszamdaban rendszeresitett kozponti felmérési feliigyelcket biztam meg”.
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= A végiil el nem késziilt 1918/1919. évi koltségévetés Orszdgos Kataszteri felmérésre vonatkozo modositdsai, benne a 25. felmé-
rési feliigyeldség feldllitdsdanak tervezett koltségeivel (MNL OL, K 255. 1918-1-9360.)

seknek (1892. évi XXIV.,, illet6leg 1908. évi
VII. és XXXIX. tc.), a szoros értelemben vett
részletes felmérésen feliil red harult az dsszes
dllami, hatdsagi és maganfelmérések céljai-
ra valé haromszogelések ellatasa, s 1910 ota a
nemzetkozi foldmérési munkalatokban valo
részvétel; tovabba a varosrendezések alapjat
képezd szabatos, szamszeri felmérések végzé-
se és hitelesitése, nagyszabasu hatarrendezési
és hasonlé munkalatok végrehajtasa stb. En-
nek az intézménynek kiegészitd szervét képezi
még a magyar allami nyomdanak térképészeti
osztalya, amely a felmérés térképeit sokszoro-
sitja, a felmérés alapjan készitett foldmuvelési
térképeit 6rzi, s kiillonb6zo térképezési célokra
feldolgozza.

Az orszagos kataszteri felmérési intézmény-
nek feladatai tehat most mar egy negyedsza-
zadot meghaladé iddn 4t fokozatosan megna-
gyobbodtak, s ez a koriilmény a sikeres vezetés

és kidomboritandé felelésség szempontjabol
még inkabb indokolta azt, hogy a felmérésnek
szakszeru vezetése teljesen egy kézben intéz-
ményesen biztosittassék, a felmérési igazgatoi
allas eredeti hataskorének megfeleléen vald
fenntartasa mellett.

Igaz, hogy a felmérési intézmény igy is na-
gyot fejlédott. De akiknek e miiszaki iigyek
intézésében résziik volt, e munkdjuk targyi-
lagos megfigyelésénél, elbiralasanal mégis azt
kellett kétségteleniil megallapitaniok, hogy az
egységes vezetésnek intézményes biztosita-
sa sziikséges; mert sziikséges nemcsak azért,
hogy a muszaki intéz6k kozott a kelld egyiitt-
mikodés s ezzel a helyes egyontet(i eljaras
biztosittassék, hanem hogy a felmérési intéz-
mény altal képviselt kozérdek szempontjabdl
magaban a minisztériumban is érvényre jutta-
tando allasfoglalasnak sulya is intézményesen
kell6en biztosittassék.
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Nem formai, de elvitazhatlan szolgalati
érdekbdl folyolag tehat a jovore valo tekintet-
tel még inkabb sziikségesnek tartom, hogy e
nagy intézménynél a vezet6i allas wjolag kel-
l6en kidomborittassék. Hataskor, feleldsség,
ezeknek mindenkor hatdlyos, éber betoltése,
szolgalati viszonylatnak hatdrozott megnyil-
vanulasa minden kétséget kizardéan sziiksé-
gessé teszi az igazgatoi allas visszaallitdsat.
Ezirant mar az 1912. évi 56.778. szdm alatt tet-
tem elSterjesztést. (Tisztelettel idecsatolt 1912.
évi 56.778. szamu iigyirat 4. ivének negyedik,
s 5. ivének 1-3. oldalan.) Ez a javaslatom ak-
kor azonban el nem fogadtatott. Az 1917. évi
5302/PM szamu, ugyancsak idecsatolt tigyirat
szerint dr. Wekerle Sandor volt miniszterel-
nok dr mint pénziigyminiszter hozzajarult
ahhoz, hogy a felmérési tisztikar szervezete
az el6ébb hivatkozott 1912. évi 56.778. szamu

elGterjesztésre valo tekintettel allittassék be az
1918/1919. évi koltségvetési eldiranyzatba.*
Az orszagos kataszteri felmérés eredeti
rendeltetéséhez képest a foldadokatasztert is
szolgalvan, a foldadé tigyosztallyal egytitt egy
f6osztaly keretébe helyeztetett. A felmérési
intézménynek azonban mads intézményeket is
kell szolgalnia, melyek legalabbis hasonlé suly-
lyal, ha nem még sulyosabban vannak érdekel-
ve a felmérési intézménynél, mint a foldado-
kataszter, mert azok ennél még szabatosabb
miuszaki kozremutkodést igényelnek. Teljesen
targyilagosan megallapithatom, hogy a felmé-
rési intézménynek a foldadobecslési és nyil-
vantartasi intézménnyel valé kozremiikodé-
se nem kivanja meg az egy féosztalyban vald
mai kapcsolatanak fenntartasat, st a szolga-
latnak minél eredményesebb ellatdsa szem-
pontjabdl kivanatos, hogy a felmérésre nézve

30 Az 1918/19109. koltségvetési évre végiil nem késziilt az orszaggytilésnek benyujtott koltségvetés.
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az igazgatdsnak szervezete ne csak az eredeti
(1867-70) allapotnak megfeleléen allittassék
helyre, hanem annak kerete tagittassék, vagy-
is kerete a féosztdly hatdskorének megfelelen
allapittassék meg. A fent csak vazlatosan eld-
adottak madris elegendéen megvildgitjak azt,
hogy a kisebb jelentdségii miiszaki feladatok
azok, amelyek a foldadokatasztert szolgaljak,
és sokkal stlyosabbak azok, melyek azon kiviil
esnek. E két szolgalati agnal a kozponti igaz-
gatasoknak feladatai természetiiknél fogva
lényegesen eltérék egymastol, s valéban nincs
célja annak, hogy a féosztaly tigykorében elin-
tézend6 tigyek a munkakor keretén kiviil esd
szakbiralat targyava tétessenek. Kozel harom
évtizeden at szerzett s a legnagyobb targyila-
gossaggal, kotelességérzettel lesziirt bdséges
tapasztalatok alapjan allithatom, hogy igazan
sikeresebben fogja szolgalni a felmérési intéz-
mény mindazokat az intézményeket, amelye-
ket eddig is szolgalt, egyaltalan az orszagot,
ha a mostaninal kiterjedtebb hataskorben te-
heti azt. A f6osztaly korében folyd intézkedés
a mindennapi élet munkaja. Ezt mindenkép-
pen meg kell konnyiteni, szabadabba tenni.
Aggalyra miben sem lehet ok, mert a nagyobb
hataskor intézményesen kivaltja a nagyobb fe-
lelésség érzetét is. De allamunknak 4j alakuld-
sa uj feladatok elé allitja felmérési intézményét
is: még sulyosabb muszaki feladatok harulnak
majd ra, eléggé utalhatok erre mar azzal, hogy
a kozos intézményt képzett katonai foldrajzi
intézetliinknek felszamolasa djabb, az eddigi-
nél kiterjedtebb muszaki feladatokat harit a
felmérésre. A foldaddtigykornek szolgalasa ez-
zel nem csokken, a kapcsolat fennmarad mint
eddig, kiterjedtebb munkakorben eddig is mar
hosszt id6n at tett tanusagot errdl az a koriil-
mény is, hogy ugy a felmérési, mint a foldado
tigyosztaly vezet6i mar gyakran hosszabb id6n
at lattak el sajat tigyosztalyaikra nézve a f6osz-

talyf6noki teenddket. A hataskornek célba vett
kiterjesztése a felsébb feliigyeletet nem érinti.
Onértéleg kivénatos a vezetésre hivatottaknak
jo elére kivalasztasa, el6készitése; ami azon-
ban eddig is megtortént.

A felmérési intézmény az idék folyamdaban
mar eddig is nagyot fejlodott, eredeti kerete-
ib6l messze kinétt, fejlédése meg sem all, sot
jelentésen nagyobb lesz kozel jovében: azért
most mar a felmérési igazgatésdgnak nem az
iigyosztdly, hanem a féosztaly keretében valo
megvaldsitasa kivanatos. Ennek megvaldsitasa
pedig miel6bb kivanatos, hogy az 4j alakula-
sok a felmérési intézményt mar teljesen uj ke-
retében talaljak.

Fent hivatkozott el6terjesztéseimben mar
javaslatot tettem arra nézve, hogy az intéz-
mény megjelolésére a mostani ,,Orszdgos ka-
taszteri felmérés” helyett ,Allami foldmérés”
vétessék alkalmazasba, ami az 1917. évi 5302/
PM szamu tgyirat szerint elvben el is fogadta-
tott. Az Uij alakuldsok ezt még inkabb indokol-
jak, tisztelettel kérem tehdt az intézmény szol-
galati 4g megjelolésére az , Allami foldmérés”
megjelolés elfogadasat és ennek kimondasat.

Tisztelettel javaslom tehat a Pénziigymi-
nisztérium felmérési (XVIII.) tigyosztalyanak
f6osztalyi hataskorrel valé felruhazasat, s egy-
tttal erre a f8osztélyra nézve az , Allami fold-
mérési igazgatosdag” jellegének megallapitasat,
illetéleg kimondasat, tovabba az 1j f6osztaly,
illetSleg ,, Allami foldmérési igazgatdsag” veze-
tésével , Allami foldmérési igazgaté”-nak meg-
bizasat, s e végbol a vezetd felmérési kozponti
feliigyeldi dllasnak az V. fizetési osztdlyba valo
atvitelét, jelenlegi munkaatalanyanak elha-
gyasaval.*

Mindezek tekintetében batorkodom Mi-
niszter Urnak magas elhatdrozasat és intéz-
kedését kérni, azzal a tiszteletteljes megjegy-
zéssel, hogy e javaslatoknak elfogadasa esetén

31 Az el6terjeszté megjegyzése a margon: ,,Foldmérési igazgatoi dllas szervezésére javaslat: 1912:56.778. Foldmérés vezetdje
az V. fizetési osztalyba: 1918:79.878. Javaslat elfogadtatott. Foldmérési igazgato az V. fiz. osztdlyba. Kéltségvetéshez ki-
egészité nyomat ide mellékelve. ” A koltségvetést kiegészité nyomaton mar az V. fizetési osztalyba sorolt felmérési igazgatod
szerepel, a rovid indoklas szerint ,, a miiszaki févezetés érdekében egy dallasnak az V. f.o-ba valo datszervezése sziikséges. Mél-
tanyos, hogy egy ilyen nagy intézmény févezetdje olyan fizetési osztalyban legyen, mint mds hasonlo intézmények vezetdi’.
Erdekesség, hogy ugyanezen a nyomaton szerepel az 1919. majus 1-jétél felallitani tervezett 25. felmérési feliigyel6ség (Sdros
varmegye) személyi jaranddsagainak igénye is. Ezt a feliigyel6séget végiil nem hoztak létre.
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a sziikséges tovabbi szervezési intézkedések
irdnt részletes javaslataimat miel6bb el fogom
terjeszteni.

A szoban 1évé X VIII. tigyosztaly tigykorébe
az dllami nyomda tgyei is tartozvan, ide vo-
natkozolag a kovetkezdket batorkodom még
el6adni.

A kataszteri felmérésnek 1867-ben magyar
fennhatdsag ala vald helyezésével a kataszteri
térképek sokszorositasara és munkalatai egy
részének kezelésére ,Kataszteri kényomdain-
tézet és kozponti térképtdar” a telméréssel kap-
csolatban szerveztetett és vezettetett. Ezzel az
intézménnyel egyesittetett a bécsi udvari és al-
lami nyomddnak 1854 6ta Temesvaron, majd
1868 dta Budan létezett fidkja 1870-ben ,,ma-
gyar allami nyomda”ként. Az 4j intézmény,
az allami nyomda a felmérési tigyosztaly altal
szerveztetett s ligyeit azdta ez az tligyosztaly
latta el. Bar az eredeti kapcsolat ma is fennall,
mégsem képez feltétlen sziikségességet, hogy
az allami nyomda tigyei a Pénzligyminisztéri-
umnak ebben az iigy-, illet6leg féosztalyaban
intéztessenek, mert ha ez barmely mas osztaly-
ban is intéztetnék a felmérés és allami nyomda
kozott a dologi kapcsolat valtozatlanul fenn-
maradhat. Bekovetkezett 0j alakulasainkbol
folyodlag el6allo mas kapcsolat azonban e rész-
ben is 1j, célszertibb elrendezést kivanhat; s6t
indokoltnak latom azt maganak a felmérési
tigyosztalynak féosztalyi hataskorrel valo fel-
ruhdazasa, foldmérési igazgatésagnak felallita-
sa folytan is, hogy ennek az 0j alakulasnak ke-
rete, tartalma, szervezete meg ne zavartassék,
hanem minél inkabb egységessé tétessék. A
felmérési tigykornek célba vett szabalyozasa-
nal valo figyelembevételre batorkodom ezt a
koriilményt is felemliteni.

Budapest, 1918. évi december ho 2-an

Antalfty Andor
miniszteri tandcsos

2. Fiiggelék
Szende Pal pénziigyminiszter elterjesz-
tése a Minisztertanacshoz Antalffy Andor
allami foldmérési igazgatova kinevezésérol
Budapest, 1918. december 17.
MNL OL, K 26. 1918. december 17. (68.
tilés) 11. pont. Az el6terjesztés eredeti szovege:
MNL OL, K 255. 1918-1-9360.

Pénziigyminiszter ur el6adja, hogy az or-
szagos felmérésnek iigykore mar harom év-
tizedet meghalad6 id6n at lényegesen boviilt.
El6bb csak a foldadokataszter ligyeinek koz-
ponti vezetésén kivill a telekkonyv, birtokren-
dezés, nagyobb szabasu foldmérések, hatar-
rendezések stb. szolgalasa, majd a nemzetkozi
foldmérésekben vald részvétel jelzik a fejlodés-
nek utjat. Munkafeladatai még boviilni fognak
a katonai foldrajzi intézetnek felosztasa, vala-
mint a foldbirtokreform miiszaki munkalata-
iban sziikségszertileg valo jelentds részvétele
folytan.

Mindezek miatt az emlitett szolgalati ag
ligyeinek vitelével a Pénziigyminisztériumban
megbizott tigyosztalyt célszertiségbdl féoszta-
lyi hataskorrel ruhazza fel s egyuttal az eddigi
»orszagos kataszteri felmérés” elnevezés he-
lyett ezt az j féosztalyt a megfelel6bb ,, Allami
foldmérés” elnevezéssel kivanja illetni.

Ennek a szolgdlati dgnak élén kordbban,
1867-t61 1896-ig felmérési igazgatd allott. En-
nek az allasnak megsziintetésekor teenddivel
a felmérési kozponti feliigyelok bizattak meg.
A felmérési intézménynek idékozben tortént
nagyaranyu fejlédése azonban még fokozot-
tabban sziikségessé teszi azt, hogy az egységes
szakszeru vezetésnek biztositasa érdekében az
intézmény élére ismét felmérési, illetSleg ,,al-
lami foldmérési igazgaté” allittassék. Ezért a
vezetd allasat, amelyet ez id6 szerint a V1. fize-
tési osztalyba sorozott felmérési kozponti fel-
tigyeld tolt be, az V. fizetési osztalyba ,,allami
foldmérési igazgato™-i allasként szandékozza
atszervezni. Az atszervezés 1300 korona kolt-
ségtobbletet igényelne.

Kéri mindezekhez a minisztertanacs hoz-
zéjaruldsat.

A minisztertandcs hozzajarul.



